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Wissenschaftliche Begleitung von ,E & C"

Sozialraumliche Vernetzung

in stadtischen Armutsquartieren -
erste Erfahrungen und
Herausforderungen

Einige sehen auf den ersten Blick ganz freundlich aus: Griin zwischen den Hiusern, manchmal kleine Parkanlagen, ruhige Ecken.
Eindriicke aus Armutsquartieren der Bundesrepublik, tagsiiber und bei Sonne. Andere wecken trotz Augustsonne beklemmende
Gefiihle. Enge, dicht bebaute StraBen, leerstehende Geschédfte und Hauser, Industriebrachen - Zeichen von Armut und Aus-
grenzung. Zu hoéren ist von ,Stadtteildepression”. In besonderer Weise davon betroffen sind Familien mit Kindern und Jugend-
lichen. Dem entgegenzuwirken versucht auch die Jugendhilfe durch den gemeinsamen SchulterschluB mit anderen Akteuren:
Sozialraumorientierte Vernetzung lautet das Zauberwort. Im Rahmen der wissenschaftlichen Begleitung des Programms ,E & C"
befaBt sich das DJI-Projekt ,Netzwerke im Stadtteil” mit Formen und Wirkungen von sozialrdumlicher Vernetzung in stidtischen

Armutsquartieren. Erste Beobachtungen machen vielfiltige Ansétze, innovative Modelle und ungekldrte Fragen sichtbar.

In vielen Stadten in der Bundesrepublik
Deutschland gibt es Stadtteile, in denen
der tiberwiegende Teil der Bewohnerinnen
und Bewohner in Armut lebt. Viele von
ihnen sind arbeitslos und haben kaum
Chancen, eine bezahlte Arbeit zu finden.
Die Wohnungen, hdufig einfachste Aus-
stattung, sind oftmals in einem schlech-
ten Zustand. In den Stadtteilen fehlt viel-
fach wichtige soziale und materielle Infra-
struktur, in den Laden gibt es meist nur
billige Waren fiir den téglichen Bedarf.
Viele dieser ,Armutsviertel” sind auch
sonst buchstdblich abgehdngt von der
Stadt und ihrem Wohlstand, die Wege in
die stddtischen Zentren sind manchmal
weit, die 6ffentlichen Verkehrsverbindun-
gen schlecht. Zur Herausbildung solcher
stadtischer Armutsviertel tragen viele Fak-
toren bei: Auf gesamtgesellschaftlicher
Ebene sind es vor allem die Krise des
Arbeitsmarktes und damit die Krise der
Arbeitsgesellschaft mit einem hohen An-
teil von langerfristig Arbeitslosen vor allem
im unteren Qualifikationsbereich; hinzu
kommt die Riicknahme des 6ffentlich
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gefdrderten Sozialen Wohnungsbaus seit
den achtziger Jahren mit der Folge eines
sinkenden Angebots an Sozialwohnungen
und der Konzentration dieser Wohnungen
auf wenige Gebiete, liberwiegend in
Stadtrandgebieten. Im Osten der Bundes-
republik fiihrt die neue Mobilitdt und der
Wegzug der Bevdlkerung aus vielen Stad-
ten und Regionen zur Entstehung sozial
segregierter Stadtteile. Die soziale Polari-
sierung der Gesellschaft mit einer zuneh-
menden Aufspaltung in einen reichen und
einen armen Teil der Bevdlkerung und
eine bislang fehlende bzw. kaum entwik-
kelte Integrationspolitik fiir Migrantinnen
und Migranten verstirken zudem diese
Prozesse sozialrdumlicher Segregation.

Diesen Prozessen sollen zwei politische
Programme der Bundesregierung ent-
gegenwirken:
In dem vom Bundesministerium fiir Ver-
kehr, Bau- und Wohnungswesen ko-
ordinierten Bund-Lander-Programm
LStadtteile mit besonderem Entwick-
lungsbedarf - die soziale Stadt” stehen

seit 1999 Fordermittel erstmals auch
fur nicht-investive MaBnahmen in aus-
gewahlten Stadtteilen zur Verfligung.
Gegenwadrtig sind bundesweit ca. 250
Stadtteile und kleinrdumige Quartiere
an diesem Programm beteiligt.
In engem Zusammenhang damit steht
das im Herbst 2000 gestartete jugend-
und jugendhilfepolitische Programm
«Entwicklung und Chancen junger
Menschen in sozialen Brennpunkten®
(,E & C") des Bundesministeriums fir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend.
Es bezieht sich auf die Gebiete des Pro-
gramms ,Soziale Stadt" und soll die Tra-
ger der Jugendhilfe anregen, verstarkt
in sozialen Brennpunkten tatig zu wer-
den, neue Ansitze und MaBnahmen fiir
Kinder und Jugendliche zu erproben
und ihre Arbeit und Angebote in bezug
auf diese Gebiete starker als bisher zu
vernetzen - Vernetzung und Ressour-
cenorientierung lauten die beiden
zentralen Prinzipien.

Mit den beiden Programmen soll Stadt-

entwicklung als ein integrierter, ressort-
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ibergreifender ProzeB gefdérdert werden:
Neben der Forderung von wohnungs-
und stadtebaulichen MaBnahmen soll ins-
besondere die soziale Infrastruktur in den
Programmgebieten verbessert werden.
Mit dem Programm ,Soziale Stadt" stehen
Mittel fiir Investitionen und Projekte
potentiell auch im Bereich der Jugend-
hilfe bereit.

Hingegen ist das Programm ,E & C" kein
Forderprogramm im klassischen Verstind-
nis. Mittel des Bundesministeriums fiir die
Forderung von Modellprojekten stehen fiir
die Offnung von Jugendgemeinschafts-
werken zu interkulturellen Zentren mit
dem Modul ,Interkulturelle Netzwerke",
flir das Angebot des ,Freiwilligen Sozialen
Trainingsjahrs" als neue Form der
Beschéftigung und Qualifizierung fiir
benachteiligte Jugendliche in den stadti-
schen Programmgebieten sowie fiir die
Forderung von ehrenamtlichen Netz-
werken in zusatzlich hinzugenommenen
zwoIf Landkreisen in strukturschwachen
Regionen zur Verfiigung. Das zentrale
Anliegen des Programms ,E & C" besteht
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darin, die Trager der Jugendhilfe anzure-
gen, ihre Arbeit in den Programmgebieten
im Sinne der Prinzipien ,sozialrdumliche
Vernetzung" und ,Ressourcenorientie-
rung” zu gestalten. Dazu bietet eine bei
der Stiftung SPI angesiedelte Regiestelle
Beratung und Informationen an, insbe-
sondere auf Fachtagungen fiir die Akteure
in den Programmgebieten. Das Programm
wird vom DJI-Projekt ,Netzwerke im
Stadtteil” wissenschaftlich begleitet.

Eine zentrale Aufgabe besteht darin, die
durch das Programm initiierten Prozesse
zu dokumentieren und auszuwerten. Auf
der Basis dieser Erfahrungen soll das Pro-
gramm weiterentwickelt und konkretisiert
werden.

Ein zentrales Interesse der wissenschaftli-
chen Begleitung gilt - entsprechend dem
Programm ,E & C" - den Formen und Wir-
kungen sozialrdumlicher Vernetzung der
Jugendhilfe in bezug auf stidtische Armuts-
quartiere. Dabei sind zwei Fragen leitend:
1.Welche Strategien sozialrdumlicher Ver-
netzung sind geeignet, die Bedingun-
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gen des Aufwachsens von Kindern und
Jugendlichen in sozial benachteiligten
Wohnquartieren zu verbessern?

2.Wie gelingt es, Ressourcen fiir die Ver-
besserung der Lebensverhiltnisse in
diesen Quartieren zu gewinnen? Gemeint
sind vorhandene Ressourcen der Men-
schen in den Stadtteilen und zusatzliche
Ressourcen von auBen, die entdeckt,
aktiviert und genutzt werden kdnnen.

In der ersten Phase der wissenschaftlichen
Begleitung wurden aus den liber 250
Programmgebieten zwdlf Modellgebiete
ausgewdhlt. Sie spiegeln die Vielfalt der
Angebote und Arbeitsweisen der Jugend-
hilfe und der stddtebaulichen und sozial-
strukturellen Verhéltnisse in den Pro-
grammgebieten wider. Manche Modell-
gebiete sind griinderzeitliche, meist
zentrumsnahe alte Arbeiterquartiere,
andere sind Sozialwohnungssiedlungen
am Stadtrand und Plattenbausiedlungen.
Fiinf Modellgebiete befinden sich im
Osten, sieben im Westen der Bundesrepu-
blik. Durch schriftliche Befragungen und
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durch Interviews soll herausgefunden
werden, welche Ansdtze und Verfahren
der sozialrdumlichen Vernetzung es gibt,
welche Erfahrungen damit gemacht wer-
den, welche Formen sich bewdhrt haben
und welche politische Unterstiitzung und
Steuerung dafiir notwendig sind. Dazu
werden in diesem Jahr schriftliche Befra-
gungen bei Leiterinnen und Leitern von
Einrichtungen der Jugendhilfe und Inter-
views mit ,Schlisselpersonen” fiir diese
Quartiere durchgefiihrt. Neben der Arbeit
in den Modellgebieten sind schriftliche
Befragungen in allen Programmgebieten
zur Situation von Kindern und Jugend-
lichen und zu den Arbeitsformen und Vor-
gehensweisen der Jugendhilfe in diesen
Gebieten geplant.

Erste Beobachtungen und Erhebungen
der wissenschaftlichen Begleitung zeigen,
daB sich die Jugendhilfe in den stadti-
schen Armutsquartieren intensiv damit
befaBt, ihre Arbeitsweise im Sinne des
Programmes stérker sozialrdumlich aus-
zurichten. Diese sozialrdumliche Orientie-
rung der Jugendhilfe fiihrt in bezug auf
die Quartiere zu einer stirkeren Zusam-
menarbeit sowohl innerhalb der Jugend-
hilfe als auch mit den zustdndigen ande-
ren Institutionen - also z.B. dem Sozial-
amt, dem Arbeitsamt, der Stadtplanung,
der Wohnbauwirtschaft, der Schule, der
Polizei u.a.
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Was hei3t
Sozialraumlichkeit"?

Sieht man jedoch genauer hin, was
dabei Sozialraumorientierung konkret be-
deutet, werden schnell Unklarheiten und
konzeptionelle Unschérfen sichtbar. Das
hangt primdr damit zusammen, daB die
Vorstellungen von den Rdumen, auf die
sich sozialrdumliches Handeln beziehen
soll, weit auseinandergehen.

Haufig werden unter der Uberschrift Sozial-
raumorientierung zundchst bestimmte
identifizierbare physisch-materielle, geo-
graphisch beschreibbare Rdume in den
Blick genommen. Im Programm ,E & C"
sind dies die flir das Programm ,Soziale
Stadt” ausgewahlten Programmgebiete.
Manche Gebiete sind dabei mit den Gren-
zen der stadtischen Verwaltungsbezirke
identisch, andere stellen nur einen Aus-
schnitt aus einem Stadtteil dar und bezie-
hen sich auf ein kleineres Quartier inner-
halb des Stadtteils. Es sind gewachsene,
alte Stadtviertel dabei, die im Blick auf Ge-
schichte, Sozialstruktur und Selbstver-
sténdnis eine Einheit darstellen. Daneben
gibt es fiir die Teilnahme am Programm
,Soziale Stadt” kiinstlich definierte Gebiete,
die oft nur einige StraBenzlige oder Hiu-
serblocks mit besonderem Erneuerungs-
und Sanierungsbedarf umfassen. Manche
Sanierungsgebiete befinden sich an der
Grenze zwischen zwei Stadtteilen, gehdren
also im Blick auf die stddtischen Verwal-
tungseinheiten getrennten Bezirken an.
Demgegeniiber spielen stadtische Ver-
waltungsgrenzen, historisch gewachsene
rdumliche Gliederungen und soziale
Strukturen bei der Definition der Grenzen
der Sanierungsgebiete fiir das Programm
.Soziale Stadt” eine eher nachrangige Rolle.

Diese im Programm ,E & C" anzutreffenden
unterschiedlichen Definitionen von Sozial-
rdumen sind nur die eine Seite. Erheblich
komplexer wird die Lage dadurch, daB das
Programm u.a. eine verstarkte Zusammen-
arbeit der flir den Stadtteil verantwortli-
chen Institutionen fordert. Sowohl die
Jugenddmter als auch die freien Trdger in
den Programmgebieten, aber auch die
Politik und die kommunalen Verwaltungen
bemiihen sich deshalb um eine Verbesse-
rung der Zusammenarbeit mit anderen
Einrichtungen und Amtern.

So kann im Kontext des Programms ,E & C"
vielerorts eine enge Zusammenarbeit zwi-
schen der Jugendhilfe und dem Bereich

der Stadtplanung und -entwicklung be-
obachtet werden. Ein Beispiel dafiir sind
die Stadtteilbiiros, die in einigen Pro-
grammgebieten eingerichtet worden sind.
Diese Biiros haben vielféltige Aufgaben:
Information und Beteiligung der Bewoh-
nerinnen und Bewohner, Koordinierung
der Aktivitaten der unterschiedlichen Be-
horden und Einrichtungen, Moderation
von Arbeitskreisen und Stadtteilforen,
Entwicklung und Durchfiihrung von Pro-
jekten fiir Kinder und Jugendliche und
Erstellung von Handlungskonzepten fir
die Entwicklung des Stadtteils. Diese Akti-
vitdten reichen in die Aufgabenbereiche
der Jugendhilfe und der Stadtentwicklung
hinein. Deshalb sind die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der Stadtteilbiiros in man-
chen Stadten beim Jugendamt, in anderen
bei einem freien Triger der Jugendhilfe
oder beim Stadtplanungsamt angestellt.
Eine andere Form der Koordination stellen
.Lenkungsgruppen” dar, die meist von
Seiten der politischen Leitung, also z.B.
des Biirgermeisters, eingerichtet werden.

In bezug auf die Zusammenarbeit zwi-
schen den Institutionen lassen sich in
den Stadtteilen sehr unterschiedliche Be-
obachtungen machen. Exemplarisch sei
hier auf das Verhaltnis von Jugendhilfe
und Schule eingegangen. So entsteht in
einigen Stadtteilen eine intensive Zusam-
menarbeit zwischen Einrichtungen der
Jugendhilfe und den Schulen, meist in
Form von Schulsozialarbeit. In manchen
Stadtteilen stehen die Schulen im Zentrum
der Bemihungen, ein fiir die Bedlrfnisse
der Kinder und Jugendlichen angemesse-
nes Angebot im Stadtteil zu entwickeln.
Haufig gehen die Initiativen von den
Schulen aus, da sie erkennen, daB sie
sonst ihrem eigenen Bildungs- und Er-
ziehungsauftrag nicht mehr nachkommen
kénnen. In anderen Stadtteilen wendet
sich die Jugendhilfe an die Schule, sei es,
um Riume der Schule (primir Turnhallen)
am Nachmittag zu nutzen, sei es, um die
Schule fiir die Mitarbeit im Stadtteilarbeits-
kreis zu gewinnen. Es gibt aber auch
Stadtteile, in denen Schulen auf die
Kooperationsangebote nicht reagieren
bzw. in denen diese auch nur halbherzig
erfolgen. Vielfach fehlt es in diesen Féllen
an Verstdndnis und Kenntnissen der
Strukturen und Rahmenbedingungen des
jeweiligen Kooperationspartners.

Mit diesen Institutionen geraten allerdings
unterschiedliche Rdume in den Blick. Die
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Die Programme ,Soziale Stadt” und ,E & C*

«Soziale Stadt":

Das Bund-Lénder-Programm wird vom Bundes-
ministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungs-
wesen koordiniert. Mittlerweile sind bundes-
weit ca. 250 Stadtteile mit besonderem Er-
neuerungsbedarf ausgewahlt worden. Mit dem
Programm wird versucht, stadtebauliche Ent-
wicklung in benachteiligten und sanierungs-
bedirftigen stadtischen Gebieten in einem
integrativen Forderansatz mit der sozialen Ent-
wicklung zu verbinden. Das Programm wird
vom Deutschen Institut fiir Urbanistik wissen-
schaftlich begleitet. Genauere Informationen
kdnnen im Internet abgerufen werden unter
http://www.sozialestadt.de.

stadtischen Bezirke, der Arbeitsamtsbezirk,
die Schulsprengel, die Polizeireviere, um
raumliche Gliederungen einiger wichtiger
Institutionen zu nennen, haben meist vol-
lig unterschiedliche GroBen und Grenzen.
Wenn die Jugendhilfe mit kommunalen
Bezirksausschiissen und dezentralisierten
stadtischen Amtern zusammenarbeitet,
wird der Blick auf andere Rdume gelenkt
als bei der Zusammenarbeit mit der Schule
oder Polizei. Dies flihrt nicht nur zu
praktischen Problemen der Abstimmung
zwischen unterschiedlichen Gremien und
Zustandigkeiten, der Synchronisierung
von Zeiten und Abldufen, dies macht auch
eine standige Definition notwendig, auf
welche rdumlichen Gliederungen sich wer
in welchem Zusammenhang bezieht.

Mit anderen Worten: Die immer geforderte
Sozialraumorientierung provoziert unwei-
gerlich die Frage, von welchen sozialen
Raumen eigentlich jeweils die Rede ist.
Die Beantwortung dieser Frage ist insofern
folgenreich, weil Sozialraumorientierung
im Sinne von ,E & C" nicht nur die Orien-
tierung an den ausgewdhlten, wie auch
immer definierten Sozialrdumen meint,
sondern eine Gestaltungsaufgabe mitein-
schlieBt. Sozialraumorientierung in diesem
Sinne bedeutet, Vorstellungen dariiber zu
entwickeln, wie der jeweilige Sozialraum
gestaltet werden kann, um forderliche Be-
dingungen des Aufwachsens von Kindern
und Jugendlichen in diesen Rdumen er-
maglichen zu kdénnen. In Ergdnzung zu
den individuellen Hilfen und Leistungen -
u.a. der Jugendhilfe - zielt Sozialraum-
orientierung auf die gebiindelte sozial-
und jugendpolitische Ausgestaltung der
jeweiligen Quartiere im Sinne einer Ver-
besserung der Lebenschancen ihrer Be-
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«E & C":

Das Programm ,E & C" bezieht sich auf die Pro-
grammgebiete des Programms ,Soziale Stadt"
Es zielt auf die Verbesserung der Lebensbedin-
gungen von Kindern und Jugendlichen in die-
sen Stadtteilen. Angebote und Leistungen der
Jugendhilfe fiir Kinder, Jugendliche und ihre
Familien sollen gebiindelt, aufeinander abge-
stimmt und neue Ansdtze und Modelle fiir die
Arbeit mit Kindern und Jugendlichen in sozialen
Brennpunkten entwickelt werden. Das Programm
enthilt einige konkrete Programmbausteine,

in denen neue Modelle gefordert und erprobt
werden: in den stddtischen Programmgebieten
die Offnung von Jugendgemeinschaftswerken

wohnerinnen und Bewohner. Die bisheri-
gen Erfahrungen belegen, daB neben er-
sten Erfolgen - z.B. im Hinblick auf eine
Verbesserung der Zusammenarbeit mit
den Arbeitsdmtern - auf dem Weg dorthin
noch eine ganze Reihe von Hiirden zu
tiberwinden ist.

In diesem Sinne erscheint es sinnvoll, un-
terschiedliche Aspekte von Sozialrdum-
lichkeit klar zu trennen: Es geht zunéchst
um gegebene bzw. politisch festgelegte
geographische Raume. Sie definieren
gleichsam die institutionellen Zustandig-
keiten. Fir viele Institutionen gelten dabei
administrativ vorgegebene Einheiten (Be-

zu interkulturellen Zentren mit dem Modul
Jnterkulturelle Netzwerke" und das Angebot
des ,Freiwilligen Sozialen Trainingsjahrs" als
neue Form der Beschadftigung und Qualifizie-
rung fir benachteiligte Jugendliche, in zwolf
Landkreisen in strukturschwachen landlichen
Regionen der Aufbau von neuen Formen des
Ehrenamts in der Jugendarbeit durch das Pro-
jekt ,Netzwerke und Ehrenamt".

Genauere Informationen sind im Internet auf
der Homepage der Regiestelle unter der Adres-
se http://www.eundc.de und der Homepage
des DJI unter der Adresse http://www.dji.de/
wissenschaftliche-begleitung-eundc verfligbar.

zirke, Sprengel, Direktionen u.a.). Demge-
geniiber erweist sich Sozialrdumlichkeit
im Bereich der Jugendhilfe als eine zu-
nachst unspezifische Orientierung auf
kleinere Rdume innerhalb der Kommune
bzw. der Gemeinde oder des Landkreises,
und es ist eine offene Frage, an Hand wel-
cher Kriterien die Rdume jeweils definiert
werden.

Dariiber hinaus ist Sozialrdumlichkeit als
ein Handlungsprinzip der Jugendhilfe zu
verstehen. Zur besseren Unterscheidung
und begrifflichen Kldrung wird dafiir hier
der Begriff der Sozialraumorientierung
verwendet. Sozialraumorientierung in die-
sem Sinne meint einerseits die Orientie-
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rung der Leistungen, Angebote und MaB-
nahmen an den im Sozialraum lebenden
Menschen, anderseits die Ausgestaltung
des jeweiligen Sozialraumes im Sinne der
Verbesserung der Lebenschancen. Sozial-
raumorientierung in diesem Sinne ist also
ein institutionelles Handlungsprinzip.
SchlieBlich - gleichsam jenseits der Insti-
tutionen - werden Sozialrdume durch die
Menschen definiert, die in ihnen leben.
Dabei geht es um die Rdume, in denen

sie sich bewegen und innerhalb derer sie
ihre sozialen Netze aufbauen und pflegen.
Es geht um die Rdume der Kinder und
Jugendlichen, die in diesen Stadtteilen
wohnen oder sich dort haufiger aufhal-
ten, um ihr Handeln, um die Formen der
Aneignung dieser Rdume, um ihre Be-
diirfnisse und ihre Erfahrungen mit sozial-
staatlichen Leistungen und Angeboten.
Unter dieser Perspektive l6sen sich die
institutionell definierten Sozialraume
schnell in eine kaum mehr tberschaubare,
sich schnell wandelnde Vielfalt von
heterogenen kleinen Lebenswelten und
Milieus auf. Dabei zeigt sich dann z.B.,
daB der Sozialraum und die Aktionskreise
der mannlichen tiirkischen Jugendlichen
kaum Beriihrungspunkte haben mit den
Handlungsrdumen und Treffpunkten der
jungen Miitter nachmittags am Spielplatz,
daB man es also innerhalb eines geogra-
phisch gegebenen Raumes mit einer Viel-
zahl unterschiedlicher, sich teilweise tber-
schneidender, teilweise aber auch vonein-
ander unabhingiger Sozialrdume im Sinne
von Handlungsrdumen zu tun hat und
daB diese keineswegs mit den administra-
tiv festgelegten Zusténdigkeiten liberein-
stimmen.

Die auf diese Weise sichtbar werdende
Vielfalt an Handlungsrdumen steht in
einem Spannungsverhiltnis zu den jewei-
ligen institutionellen Definitionen von
Sozialrdumen.

Und es geht deshalb auch immer um die
Frage, wie die Grenzen der Rdume, auf die
sich das Handeln der Jugendhilfe und der
anderen Institutionen bezieht, definiert
werden, wie offen oder geschlossen sie
sind, wer die Grenzen festlegt und wie da-
mit umgegangen wird, daB die Einteilung
in ,Innen” und ,AuBen” ein Ergebnis von
Definitions- und Zuschreibungsprozessen
ist.

Sozialrdume sind zundchst Konstrukte. Vor
dem Hintergrund erster Beobachtungen
in den Modellgebieten scheint es notwen-
dig, den diffusen Begriff zu prazisieren.
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Sozialrdumliche Vernetzung -
Erste Erfahrungen mit diesem
zentralen Prinzip

Sozialrdumliche Orientierungen in der
Jugendhilfe fordern Vernetzung. Das kann
in den Modellgebieten beobachtet wer-
den. In vielen Stadtteilen gehen von den
Programmen ,Soziale Stadt" und ,E & C"
Impulse fiir die Entstehung stadtteilbe-
zogener Netzwerke aus. Die Jugendhilfe
profitiert von der Forderung baulicher In-
frastruktur wie z.B. dem Um- oder Neubau
von Jugendh&usern und von der Mog-
lichkeit, nicht-investive Mittel aus dem
Programm ,Soziale Stadt" als Anschub-
mittel fir die Schaffung neuer Projekte
und Stellen einzusetzen. Streetwork, mo-
bile Spielplatzbetreuung, Qualifizierungs-
projekte und vieles mehr werden so zu-
nachst fiir ein paar Jahre finanziert. Dabei
stehen die Projekte in den meisten Modell-
gebieten vor dem Problem, daB nicht
sicher ist, ob die Programme verldngert
werden und ob kommunale oder andere
Mittel langfristig dafiir gewonnen werden
kdnnen.

Haufig werden in den Stadtteilen Projekte
geplant und beantragt, fiir die selten ein
Trager allein gentigend Ressourcen ein-
bringen kann. Deshalb machen solche
Projekte eine Zusammenarbeit und einen
ZusammenschluB unterschiedlicher Ein-
richtungen notwendig, von der gemein-
samen Antragstellung bis zur gemein-
samen Projekttragerschaft - wichtige
Impulse fiir Vernetzung also.

An den folgenden Beispielen lassen sich
die Bedingungen und Prinzipien fir
sozialrdumliche Vernetzung aufzeigen:

In einem Stadtteil, in dem {iber 50.000
Menschen wohnen und der komplett als
Sanierungsgebiet ausgewiesen ist, gibt es
seit Jahren eine Arbeitsgemeinschaft der
Jugendhilfe. An dieser AG nehmen Vertre-
terinnen und Vertreter aus Einrichtungen
der Kindertagesbetreuung, Schulen, Qua-
lifizierungsprojekten und Jugendeinrich-
tungen teil, insgesamt ca. 90 Personen.
Die AG ist in drei ,Gesprachskreise” unter-
teilt, bezogen auf die drei Unterbezirke
des Stadtteils. Die Gesprachskreise tagen
einmal monatlich, die AG vier- bis fiinfmal
im Jahr. Die AG ist sehr aktiv, zu den Tref-
fen kommen immer mehr als die Halfte
der Mitglieder. Sie ist ein Forum, auf dem
sich die im Stadtteil in der Jugendhilfe
Tatigen Uber ihre Arbeit verstdndigen,

gemeinsame Ziele und Strate-
gien suchen und gemeinsame
Projekte planen kénnen.

In einem anderen Quartier feh-
len Betreuungsmaglichkeiten
fir Kinder am Nachmittag. An-
geregt vom Jugendamt wurde
mit der Schule und den bereits
im Quartier tatigen freien Tra-
gern danach gesucht, wie zu-
satzliche Angebote am Nach-
mittag geschaffen werden
konnen. An diesem ProzeB ha-
ben sich viele freie Triger, die
Schule, das staatliche Schul-
amt und das Jugendamt betei-
ligt. Dabei ist ein Konzept ent-
standen, das vielfdltige Ange-
bote an unterschiedlichen Or-
ten im Stadtteil, einen offenen
Treffpunkt an der Schule und
zusétzliche Forderangebote fir
Schiilerinnen und Schiiler mit
Lernschwierigkeiten vorsieht.
Durch die gemeinsame Arbeit
an dem Problem der fehlenden
Betreuungsmoglichkeiten ist
so ein Netzwerk fiir das Quar-
tier entstanden.

Eine lange Tradition stadtteil-
bezogener Zusammenarbeit in
dem einen Fall, der Beginn sich
gegenseitigen Wahrnehmens
im anderen. Im ersten Beispiel
gibt es langjdhrige Erfahrun-
gen mit Stadtsanierung und
-entwicklung, im zweiten erst
seit der Teilnahme am Programm ,Soziale
Stadt". Beide Beispiele zeigen verdichtet,
was in vielen Modellgebieten beobachtet
werden kann:

1. Vernetzung braucht Anlésse.
Fehlende Betreuungsangebote zum
Beispiel. In anderen Stadtteilen sind es
Gewalt an Schulen oder fehlende Aus-
bildungs- und Arbeitsmdglichkeiten fiir
Jugendliche. Diese Anldsse kdnnen zu
einer kontinuierlichen stadtteilbezogenen
Zusammenarbeit, zur Entstehung von
Netzwerken der Jugendhilfe fiihren.

2. Zusammenarbeit braucht Strukturen.
Wenn sich mehrere Einrichtungen und
Projekte von freien Tragern der Jugend-
hilfe und des Jugendamts tiber ihre Zu-
sammenarbeit in einem Stadtteil verstan-
digen wollen, gemeinsame Ziele fiir ihre
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Arbeit im Stadtteil suchen und Projekte
entwickeln, sind dafiir Strukturen not-
wendig. Diese Strukturen miissen tragfahig
und effektiv sein, Ansprechpartner miissen
bekannt, Zustandigkeiten und Entschei-
dungsprozesse geklart sein. Eine ver-
breitete und beliebte Form sind stadtteil-
bezogene Arbeitskreise. In vielen der zwolIf
ausgewdhlten Modellgebiete gibt es sie,
der Grad und die Formen ihrer Institutio-
nalisierung sind unterschiedlich.

3. Zusammenarbeit braucht ,Zugpferde”.
Ohne engagierte Einzelpersonen gestaltet
sich vor allem die ressortlibergreifende
Zusammenarbeit in den betreffenden
Quartieren schwierig. Wo es ,Visiondre" in
den Stadtteilen bzw. auch auBerhalb der
Quartiere gibt, zeigt sich, daB Institutionen-
grenzen Uberschritten werden kdnnen. Da
diese Kooperationen aber in hohem MaBe

D)1 BULLETIN Heft 56/57 Dezember 2001

personenabhangig sind, bedarf es dariiber
hinaus mittelfristig der institutionellen
Einbettung. Zudem zeigt die Praxis in den
Stadtteilen, daB Einzelpersonen auf der
Arbeitsebene schnell an ihre Grenzen sto-
Ben, wenn sie keine Riickendeckung von
Seiten der Leitung erhalten. Die Einrich-
tung von machtvollen Top-down-Gremien,
also z.B. ,Lenkungsgruppen”, denen der
Blirgermeister vorsitzt, scheint in diesen
Féllen hdufig der einzige Ausweg zu sein.

Das Programm E & C" regt die Koopera-
tion zwischen Einrichtungen und Trégern
der Jugendhilfe an. Netzwerkarbeit in die-
sem Sinne erscheint als gemeinsames Pro-
jekt mehrerer Institutionen. Es gibt, trotz
unterschiedlicher Aufgabenbereiche und
Interessen, ein erkennbares gemeinsames
Ziel der beteiligten Akteure. Beobachtet
werden kénnen auch andere Motive fiir

Vernetzung, bei denen es weniger um Ko-
operation, dafiir eher um Konkurrenz geht
- z.B. wenn sozialraumbezogene Kartelle
gebildet werden. Das Netzwerk dient der
Gewinnung und Verteilung begrenzter
Fordermittel und Ressourcen. Am Netz-
werk beteiligt sein heiBt, auf die Verteilung
der verfligbaren Ressourcen EinfluB zu
haben, manchmal auch deshalb, um
unliebsame Konkurrenz auf dem hart
umkdmpften Markt der Forderung in der
Jugendhilfe zu verdréngen. Eine dritte
Form der Zusammenarbeit ist die Koordi-
nation - z.B. in Form des Stadtteilmanage-
ments. Im Vordergrund stehen gemein-
same Absprachen, Abstimmung von
Planungen und die Abgrenzung von
Zustandigkeiten.

Die Jugendhilfe beschreitet mit der sozial-
raumlichen Orientierung neue Wege.
Angesichts der Problemlagen, mit denen
sie in stadtischen Armutsquartieren kon-
frontiert ist, scheinen nur sozialrdumliche
Konzepte erfolgversprechend. Ob sie
erfolgreich sind, ist offen.
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